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PARECER N° 0199/2024

TIPO: PARECER CONSULTIVO

ASSUNTO: aliquota do ICMS incidente sobre a comercializacdo de produtos de
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.

DISPOSITIVOS INTERPRETADOS:

1. artigo 20, IV, da Lei n°® 7.000/01.

2. Lei Federal n® 6.360/76

3. TIPI (aprovada pelo Decreto n° 11.158/2022)

EMENTA: ICMS - PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E
COMESTICOS — ALIQUOTA DO IMPOSTO.

1. Conforme define o art. 3°, lll, IV e V da Lei federal n°® 6.360/1976, os “produtos de
higiene pessoal” sdo aqueles destinados ao asseio ou a desinfeccdo corporal, 0s
“‘perfumes” tém como finalidade a odorizacdo de pessoas ou ambientes e 0s
“cosméticos” servem a protecdo ou ao embelezamento humano, conceitos bastante
distintos uns dos outros. 2. Nesse sentido, a aliquota de 25% prevista na alinea “g” do
inciso IV do artigo 20 da Lei n°® 7.000/2001 se destina apenas a perfumes e
cosmeéticos. 3. Para os produtos de higiene pessoal, incide a aliquota modal de 17%,

enguanto inexistir aliqguota especifica para 0 mesmo.

1. RELATORIO

1.1 Trata, a presente solucéo de consulta, de interpretacéo e aplicacdo das
normas relativas as aliquotas do imposto, notadamente sobre 0s produtos de higiene
pessoal classificados nas NCMS/SH 3305.10.00, 3307.10.00, 3307.20.10,
3307.20.10, 3307.20.10, 3307.20.90, 3307.20.90 e 3307.20.90, para saber se sao
tributados a aliquota interna de 17 ou 25%.

1.2 A Consulente, Associacdo que representa as industrias de produtos de
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, vem em nome de suas afiliadas apresentar

a seguinte consulta.
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1.3 E sabido que o artigo 20, IV, “g” da Lei n° 7.000/2001 determina a
aplicacao da aliquota interna de 25% para “perfumes e cosméticos” classificados nas
posicoes 3303, 3304, 3305 e 3307” da TIPI.

1.4 Sob esse aspecto, o tratamento tributario aplicavel aos produtos se
baseia na combinacao descrigéo/classificagao fiscal.

1.5 Compulsando a legislacao tributaria do Estado do Espirito Santo,
constata-se a nao definicdo, de forma taxativa (Descricdo e NCM/SH), de quais
produtos a administracéo tributaria entende como classificados na categoria de
“‘perfumes” e “cosméticos”.

1.6 Alegislacédo estadual apenas destaca as posi¢coes da NCM/SH, ou seja,
0S quatro primeiros algarismos, sem designar todas as subposi¢cdes e subitens a ela
pertencentes, além do que, ao descrever os produtos em questao, os trata por grupo,
ou seja, como “perfumes” e “cosméticos”.

1.7 O fato é que, dada a relevancia das operacdes alcancadas, a situacao
em comento tem gerado inseguranca juridica as empresas associadas a
CONSULENTE e aos seus respectivos clientes, sobretudo por induzir a interpretacées
divergentes e equivocadas, gerando, em alguns casos, entraves nas relacbes
comerciais (v.g. devolucdes de produtos).

1.8 Por conta dessa indefinicdo, empresas associadas a CONSULENTE tém
se deparado com esbarros comerciais relacionados a aliquota interna deste Estado,
aplicavel, em especial, aos produtos de higiene pessoal classificados em algumas das
posicoes da NCM/SH listadas no referido dispositivo (v.g. 3305 e 3307), quais sejam:
(i) Xampus para cabelo — NCM/SH 3305.10.00; (ii) Preparacdes para barbear (antes,
durante ou apos) — NCM/SH 3307.10.00; (iii) Desodorantes e Antiperspirantes —
NCM/SH 3307.20.10 e 3307.20.90.

1.9 A Lei Federal n°® 6.360/1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, traz definicdes sobre os produtos de higiene pessoal, perfumes e
cosméticos.

1.10 Como se observa, nos termos da referida legislagédo, os “xampus”, as

“‘preparagdes para barbear (antes, durante ou apds)’, os “desodorantes” e os
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“antiperspirantes” estdo conceituados como produtos de higiene pessoal, ou seja,
referidos produtos ndo estdo incluidos nos conceitos de “perfumes” e “cosméticos”.

1.11 Nesse sentido, a CONSULENTE entende que, mesmo estando
classificados em uma das posi¢cdes da NCM/SH 3303, 3304, 3305 e 3307, a aliquota
interna do ICMS aplicavel para os referidos produtos é a aliquota modal de 17% e nao
a de 25%, aplicavel somente aos “perfumes” e “cosméticos” nos termos do art. 20, 1V,
“g” da Lei n° 7.000/2001.

1.12 Corroborando esse entendimento estdo as decisdes administrativas
proferidas no ambito do Conselho Estadual de Recursos Fiscais (CERF), como se
constata, em diversos acordaos, a exemplo dos Acérdaos n° 201/2022 e 156/2023,
ambos da Segunda Camara de Julgamento.

1.13 Embora as referidas decisbes vinculem somente o0s contribuintes
autuados, é importante ressaltar que o Codigo Tributario Nacional, no art. 100, II,
estipula que as decisdbes dos oOrgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa, s&o normas complementares das
leis, tratados e convencdes internacionais e dos decretos.

1.14 Nesse sentido, eventual entendimento firmado no ambito do contencioso
administrativo fiscal, aplicavel a um contribuinte, deve também ser estendido a outro
contribuinte que se encontre na mesma condicdo, sob pena de ferir o principio da
isonomia tributaria.

1.15 Nesse contexto, a CONSULENTE apresenta 0S seguintes
guestionamentos:

1.15.1 Esta correto o entendimento de que os produtos de higiene pessoal

abaixo listados séo tributados a aliquota interna de 17%?

3305.10.00 — Xampus para o cabelo

3307.10.00 — Preparacdes para barbear (antes, durante ou apos)
3307.20.10 — Desodorantes (desodorizantes) corporais liquidos, exceto os
classificados no CEST 20.027.01

3307.20.10 — LogOes e oleos desodorantes hidratantes liquidos

3307.20.10 — Antiperspirantes liquidos

3307.20.90 — Outros desodorantes (desodorizantes) corporais, exceto 0s
classificados no CEST 20.029.01

3307.20.90 — Outras logBes e 6leos desodorantes hidratantes

3307.20.90 — Outros antiperspirantes
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1.15.2 Caso ndo seja esse o entendimento, qual € a aliquota interna de ICMS
aplicavel para cada um dos produtos retro listados?

E o relatério.
2. PRELIMINARES

2.1 Compulsando os autos, verifica-se que a consulta preenche os requisitos
formais dos arts. 102 e 103 da Lei n°® 7.000/2001.

3. INTERPRETACAO

3.1 A presente solucdo de consulta se refere a interpretacéo e aplicacdo das
normas previstas no art. 20 da Lei n® 7.000/2001, do Estado do Espirito Santo, e das
normas relativas a classificacdo dos produtos definidos na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) como PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL, PERFUMARIA E COMESTICOS, a fim de responder quais aliquotas do
ICMS séo aplicaveis a cada um desses produtos?.

3.2 As aliquotas do ICMS estao definidas no art. 20 da Lei n°® 7.000/2001,

que assim prescreve:

Art. 20. As aliquotas do Imposto quanto as Operacgdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e as Prestacdes de Servicos de Comunicacdo e de
Transporte Interestadual e Intermunicipal, s&o:

| - 17% (dezessete por cento):

a) nas operacdes realizadas no territério do Estado, salvo o disposto
nos incisos lll e 1V;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) nas prestacdes de servico de comunicacdo
realizadas no territério do Estado e nas operac@es internas, inclusive de
importacéo, realizadas com bens e mercadorias abaixo classificados
segundo a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — SISTEMA
HARMONIZADO — NBM/SH:

g) perfumes e cosméticos, classificados nas posic8es 3303, 3304, 3305
e 3307; (g.n.)

1 Cumpre salientar que idéntica consulta fora realizada por Consulente diversa, respondida através do
Parecer n® 0309/2024, sendo, a presente solucéo de consulta, mera reiteracdo hermenéutica.

Av. Jodo Batista Parra, n° 600, 3° andar, Enseada do Sua — Vitéria/ES — CEP 29.050-375
https://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/tributacao/pareceres.php
Parecer Consultivo n° 0199/2024
Processo n° 2024-F8QD5



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
GERENCIA TRIBUTARIA

5/9

FEctardial
cstadual

3.3 Nota-se que a aliquota modal do imposto (i.e., geral) é de 17%, tendo

[T i}

como uma das exceg¢des a aliquota de 25% prevista, no inciso IV, “g”, para os produtos

perfumes e cosméticos, classificados nas posicdes NCM/SH 3303, 3304, 3305 e

3307 da TIPI.

3.4

Consultando a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados (TIPI), temos as seguintes classificacdes das referidas NCMs:

3303.00 - Perfumes e aguas-de-coldnia.

3303.00.10 - Perfumes (extratos)

3303.00.20 - Aguas-de-coldnia

33.04 - Produtos de beleza ou de maquiagem preparados e preparacfes
para conservacdo ou cuidados da pele (exceto medicamentos),
incluindo as preparacdes antissolares e os bronzeadores; preparacdes
para manicuros e pedicuros.

3304.10.00 - Produtos de maquiagem para os labios

3304.20 - Produtos de maquiagem para os olhos

3304.20.10 Sombra, delineador, lapis para sobrancelhas e rimel

3304.20.90 Outros

3304.30.00 - Preparagdes para manicuros e pedicuros

3304.9 - Outros

3304.91.00 - Pés, incluindo os compactos

3304.99 - Outros

3304.99.10 - Cremes de beleza e cremes nutritivos; lo¢des tonicas
3304.99.90 - Outros

Ex 01 - Preparados bronzeadores

Ex 02 - Preparados antissolares, exceto os que possuam propriedades de
bronzeadores

33.05 Preparacdes capilares.

3305.10.00 - Xampus

3305.20.00 - Preparacdes para ondulagéo ou alisamento, permanentes
3305.30.00 - Laqués (Lacas*) para o cabelo

3305.90.00 - Outras

Ex 01 - Condicionadores

33.07 Preparacdes para barbear (antes, durante ou apg@s), desodorantes

(desodorizantes) corporais, preparacées para banhos, depilatérios,

outros produtos de perfumaria ou de toucador preparados e outras

preparacdes cosmeéticas, ndo especificados nem compreendidos

noutras posicoes; desodorantes (desodorizantes) de ambiente,

preparados, mesmo_ nao perfumados, mesmo com propriedades

desinfetantes.

3307.10.00 - Preparacgdes para barbear (antes, durante ou apos)
3307.20 - Desodorantes (desodorizantes) corporais e antiperspirantes
3307.20.10 - Liquidos

3307.20.90 - Outros

3307.30.00 - Sais perfumados e outras preparacdes para banhos

3307.4 - PreparacBes para perfumar ou para desodorizar ambientes,
incluindo as preparacdes odoriferas para ceriménias religiosas:

3307.41.00 - Agarbate e outras preparacdes odoriferas que atuem por
combustao

3307.49.00 - Outras
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3307.90.00 - Outros
Ex 01 - Solucdes para lentes de contato ou para olhos artificiais

3.5 Deve-se observar que a alinea “g” do inciso IV do artigo 20 da Lei n°
7.000/2001 prescreve a aliquota de 25% apenas para as mercadorias perfumes e
cosmeéticos, entretanto, consta nesse dispositivo as NCMs 3305 (Preparacdes
capilares) e 3307 (PreparacOes para barbear, desodorantes corporais, preparacoes
para banhos...), que, a principio, ndo estdo na mesma classe dos perfumes e dos
cosmeéticos.

3.6  Entretanto, percebe-se que a Lei n° 7.000/2001 e a TIPI ndo tratam dos

conceitos dos produtos de higiene pessoal, perfumes e cosméticos, cujas

definicbes podemos encontrar na Lei federal n° 6.360/1976, que dispde sobre
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras

providéncias:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes estabelecidas nos
incisos I, II, 1ll, IV, V e VIl do Art. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de
1973, sédo adotadas as seguintes:

lIl - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou néo,
destinados ao asseio ou a desinfeccdo corporal, compreendendo os
sabonetes, xampus, dentifricios, enxaguatorios bucais, antiperspirantes,
desodorantes, produtos para barbear e ap6s o barbear, estipticos e outros;
IV - Perfumes: produtos de composi¢cdo aromatica obtida a base de
substancias naturais ou sintéticas, que, em concentra¢cdes e veiculos
apropriados, tenham como principal finalidade a odorizacdo de pessoas
ou ambientes, incluidos os extratos, as aguas perfumadas, os perfumes
cremosos, preparados para banho e o0s odorizantes de ambientes,
apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V - Cosmeéticos: produtos para uso externo, destinados a protecédo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pos faciais,
talcos, cremes de beleza, creme para as méos e similares, mascaras faciais,
locbes de beleza, solucbes leitosas, cremosas e adstringentes, lo¢cbes para
as maos, bases de maquilagem e 6leos cosméticos, ruges, "blushes", batons,
lapis labiais, preparados anti-solares, bronzeadores e simulatérios, rimeis,
sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de cabelos,
preparados para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués,
brilhantinas e similares, locdes capilares, depilatérios e epilatérios,
preparados para unhas e outros;

3.7 Nesse contexto, resta claro que os produtos de higiene pessoal sdo

aqueles destinados ao asseio ou a desinfec¢do corporal, os perfumes tém como

finalidade a odorizacdo de pessoas ou ambientes e 0s cosmeéticos se destinam a
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protecdo ou ao embelezamento das diferentes partes do corpo humano, conceitos
bastante distintos uns dos outros.

3.8 Assim, pode-se concluir que a significacdo do enunciado disposto na
alinea “g” do inciso IV do artigo 20 da Lei n°® 7.000/2001 se refere apenas aos
cosméticos e aos perfumes, signos linguisticos inequivocamente distintos dos

signos produtos de higiene pessoal.

3.9 Ajurisprudéncia persuasiva do Conselho Estadual de Recursos Fiscais
(CERF/ES) tem seguido esse mesmo entendimento, como demonstra o Acordao n°

008/2022, decidido, a unanimidade, no pleno daquela Corte:

ACORDAO N.° 008/2022 - PLENO /CERF

EMENTA: ICMS - CREDITAR-SE DO IMPOSTO EM DESACORDO COM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO — PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL — PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO, REJEITADA
- ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAMETROS DE
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO — SUMULA N.° 004/2015 DO
CERF — ILICITUDE CARACTERIZADA — ACAO FISCAL PROCEDENTE —
RECURSO IMPROVIDO — ACORDAO RECORRIDO MANTIDO.

(...

No mérito, os produtos de higiene pessoal, ndo obstante serem
classificados nas posicoes da NCM/SH n.°s 3303, 3304, 3305 e 3307, sao
gravados com aliquota de 17%. A aliguota de 25%, conforme disposto
no art. 20, IV, “q”, da Lei n.° 7.000/01, s6 se aplica a perfumes e
cosmeéticos com essa mesma classificacdo fiscal. (g.n.)

(DIO/ES: 20/12/2022)

3.10 Por fim, apenas a titulo elucidativo, o art. 100, Il do CTN prescreve que
sdo normas complementares da legislacdo tributaria “as decisbes dos Orgaos
singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa”. Entretanto, esta lei, que daria efeitos vinculantes as decisdes do CERF,

ainda nao existe.
4. PERGUNTAS E RESPOSTAS

4.1 Esta correto o entendimento de que os produtos de higiene pessoal

abaixo listados séo tributados a aliquota interna de 17%?

3305.10.00 — Xampus para o cabelo

3307.10.00 — Preparacdes para barbear (antes, durante ou apos)
3307.20.10 — Desodorantes (desodorizantes) corporais liquidos, exceto os
classificados no CEST 20.027.01
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3307.20.10 — Log0es e oleos desodorantes hidratantes liquidos

3307.20.10 — Antiperspirantes liquidos

3307.20.90 — Outros desodorantes (desodorizantes) corporais, exceto 0s
classificados no CEST 20.029.01

3307.20.90 — Outras lo¢des e 6leos desodorantes hidratantes

3307.20.90 — Outros antiperspirantes

Resposta: Sim, conforme o entendimento pronunciado neste parecer de

consulta, os produtos de higiene pessoal classificados nas NCMs indicadas séo

tributados a aliquota de 17%.

4.2 Caso nédo seja esse o entendimento, qual é a aliquota interna de ICMS

aplicavel para cada um dos produtos retro listados?

Resposta: Resposta prejudicada.

E o parecer.

Encaminho ao Centro de Estudos Tributarios — CET — para apreciacgao.
Vitéria/lES, 27 de maio 2024.

(assinado digitalmente)
ANDRE LUIZ FIGUEIREDO ROSA
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo. Encaminhe-se a Geréncia Tributaria.

(assinado digitalmente)
FLAVIO VIGANOR SILVA
Presidente do Centro de Estudos Tributarios

(assinado digitalmente)
ALEXANDRE DE CASTRO PEREIRA
Secretario do Centro de Estudos Tributarios

(assinado digitalmente)
PRISCILLA CORREA GONCALVES DE REZENDE
Membro do Centro de Estudos Tributarios

Aprovo o Parecer Consultivo n°® 199/2024.

Se a consulente ja vem adotando o entendimento constante no mencionado

parecer, que o mantenha com o fito de evidenciar conformidade com as disposi¢oes
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da legislacédo aplicivel. Caso contrério, que o adote, no prazo de dez dias, contado do
seu recebimento, em atendimento ao disposto no art. 849 do RICMS/ES.

Comunique a consulente. Remeta uma cépia do referido parecer a Geréncia
Fiscal, com fulcro no art. 857 do RICMS/ES.

(assinado digitalmente)
HUDSON DE SOUZA CARVALHO
Gerente Tributério
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