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[ PARECER N° 104/2019 |

[ ASSUNTO: PARECER CONSULTIVO |

EMENTA: ICMS —~OPERA(;(~)ES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
COM ANTECIPACAO DO PAGAMENTO - SAIDA TRIBUTADA PARA FINS DE
CALCULO DO CREDITO DO CIAP

RELATORIO

Trata-se de consulta de interpretacéo e aplicacédo da legislacdo de regéncia do Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS.

A Consulente, em atencdo ao artigo 845, I, do RICMS/ES, declara: que ndo se encontra sob
procedimento fiscal iniciado ou j& instaurado para apurar fatos que se relacionem com a
matéria objeto da presente consulta; que ndo foi intimada a cumprir obrigacdo relativa ao
objeto da consulta; que o fato exposto néo foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio de que tenha sido parte a consulente.

Expde a situagdo, afirmando que a questdo diz respeito a correta interpretacdo do texto do
artigo 83, 8 1°, incisos Il e 1ll, do RICMS/ES, especificamente, se as operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria, com ciclo de tributacdo encerrado por causa do pagamento antecipado
do ICMS, devem fazer parte das operacgdes tributadas para efeitos e apropriacdo dos créditos
do Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente (CIAP).

Ademais, evidencia o0 seu posicionamento no sentido de que elas devem ser consideradas no
calculo das saidas com direito a apropriacdo dos créditos em questdo, uma vez que as mesmas
ndo se enquadram na condigédo de isentas ou nédo tributadas, definidas na legislagdo como
causa de excluséo.

APRECIACAO

Trata-se de consulta de interpretacéo e aplicacéo da legislagdo de regéncia do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS.

Preliminarmente, constata-se que foram preenchidos os requisitos dos artigos 842 e 845 do
RICMSI/ES, aprovado pelo Decreto n®1.090-R, de 25/10/2002, motivo pelo qual a presente
consulta encontra-se apta aos seus propositos.
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Ressalte-se que, todavia, a presente solucao de consulta ndo produzira os efeitos previstos no
art. 106 da Lei Estadual n.° 7.000/01 , em raz&o de ter sido proposta por entidade representativa
de contribuintes, conforme ressalva do § 4° do mesmo dispositivo legal.

A questao principal se restringe a uma duvida sobre se as operagdes sujeitas a substituicdo
tributéria, com ciclo de tributacdo encerrado por causa do pagamento antecipado do ICMS,
devem fazer parte das operacgdes tributadas para efeitos e apropriacdo dos creditos do CIAP.

Nesse contexto, primeiramente, vale dizer que a substituicdo tributaria € um regime de
pagamento do tributo, autorizado pelo artigo 150, §7°, da Constituicdo Federal®, no qual a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS é atribuida a sujeito passivo diferente daquele
que realizou o fato gerador. Dessa forma, a legislagdo designa uma empresa como responsavel
por recolher o ICMS devido em toda a cadeia, atuando como substituto tributario sobre os
demais envolvidos nas operagoes.

Essa substitui¢ao pode ser antecedente (“para tras” ou regressiva) quando a responsabilidade
tributéria é transferida, por forca de lei (art. 6° da LC 87/96), para outra pessoa integrante da
cadeia econdmica. Ou seja, ocorre sub-rogacédo da responsabilidade tributéaria.

Concomitante, que atribui a obrigacdo do pagamento do imposto a outro contribuinte, e ndo
aquele que esteja realizando a prestacao de servigo/operacdo simultaneamente a ocorréncia do
fato gerador. Um exemplo disso ocorre na prestacdo de servico de transporte de carga por
transportador autonomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federacéo,
situacdo em que o responsavel passa a ser 0 alienante ou remetente da mercadoria, quando
contribuintes do imposto (art. 220 do RICMS/ES).

Por fim, na substituigio progressiva (“para frente””), o fabricante ou o importador, é
responsavel pelo pagamento do valor do ICMS incidente nas operacdes subsequentes. E o tipo
mais comum, sendo, inclusive, objeto da presente Consulta. Nesse caso, € correto dizer que o
substituto fica responsavel pela retencdo e o pagamento do imposto referente as operacées
subsequentes, ou seja, recolhe dois impostos, aquele devido pelas operagdes préprias e o
devido pelas operacgdes posteriores.

Destarte, o recolhimento do ICMS-ST ndo é um recolhimento préprio, trata-se, na verdade,
de uma antecipacdo de um-imposto referente a obrigac6es futuras que serdo realizadas por
outros contribuintes.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributéria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a¥g, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

¥4 GERENCIA TRIBUTARIA

SUBGERENCIA DE LEGISLACAO E ORIENTACAO TRIBUTARIA

Ademais, é importante analisar a redacdo do artigo 83, 8§1°, Il e Ill, do RICMS/ES, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 83. Para a compensacdo a que se refere o art. 73, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo Ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagéo.

§ 1. Além do lancamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da
compensacdo prevista neste artigo e no art. 82, os créditos resultantes de operacées
de que decorra entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente serdo objeto
de outro langamento, em livro prdprio, devendo ser observado:

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
Il - ndo serd admitido em cada periodo de apuracdo do imposto, o creditamento de
que trata o inciso I, em relagéo & proporcao das operacOes de saidas ou prestacdes
isentas ou ndo tributadas, sobre o total das operacdes de saidas ou prestacdes
efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste pardgrafo, 0 montante do
crédito _a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo credito pelo fator igual a um guarenta e oito avos da relacdo entre
o0 valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacdes
de saidas e prestacGes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste
inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior e as saidas de papel destinado
a impressao de livros, jornais e periddicos;

Analisando o dispositivo, verifica-se que o montante do crédito a ser apropriado sera obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos
darelacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacoes
de saidas e prestacdes do periodo.

As operacdes recolhidas sob o regime de substituicdo tributéria, incluindo aquelas que tenham
tido o seu ciclo de tributacdo encerrado por causa do pagamento antecipado do ICMS
(substituicdo para frente), sdo todas tributadas e, portanto, fazem parte do célculo da
apropriacéo de crédito de ativo permanente para efeitos do CIAP.

Nesse sentido, o Fisco mineiro ja se manifestou:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE SEFAZ N° 9 DE 10/02/2012

ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — ATIVO IMOBILIZADO -
APROVEITAMENTO DE CREDITO —Nos termos do § 8° do art. 70 do
RICMS/02, para calculo do valor a ser abatido a titulo de crédito relativo

a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado, a fragdo mensal de 1/48 (um
quarenta e oito avos) devera ser multiplicada pelo percentual das operagdes ou
prestacdes tributadas em relagdo ao total das operacdes ou prestacdes realizadas no
periodo.

EXPOSICAO:
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A Consulente, com regime de recolhimento de ICMS por débito e crédito, informa
exercer a atividade de concessionaria de automdveis, comercializando veiculos e
pecas. Afirma que as aquisices de veiculos, pecas e lubrificantes séo sujeitas ao
regime de substituicéo tributaria. Explica que, no momento do aproveitamento de
crédito relativo a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado, persistem dividas
quanto ao correto enquadramento das saidas de produtos sujeitos a substituicdo
tributaria, tendo em vista que estas ocorrem sem débito do imposto. (...)

Ressalta que o valor das operaces ou das prestacdes tributadas corresponde a
diferenca entre o valor das operacdes ou das prestacdes totais e o valor das isentas,
das ndo tributadas e das com base de calculo reduzida, tomando-se nestas apenas o
valor relativo a reducdo, de acordo com o inciso | do 8 9° do mesmo art. 70.
Entende que a saida de produtos sujeitos & substitui¢do tributaria, sem débito de
ICMS, nédo pode ser considerada operagdo isenta, posto que o imposto foi recolhido
antecipadamente. Afirma que as notas fiscais relativas as saidas de mercadorias
alcancadas pelo diferimento do ICMS séo escrituradas como outras saidas e que
tais operaces sdo consideradas tributadas, pois se referem a postergacdo do
pagamento do imposto e ndo & desoneracdo do tributo. Explica que também néo
ocorre desoneracdo do ICMS em relacdo as operacgBes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, uma vez que o imposto foi recolhido antecipadamente.
Com duavida sobre a aplicacdo da legislacéo tributéria, formula a presente consulta.
CONSULTA:

1 — Tendo presente o disposto no inciso Il do § 8° do art. 70 do RICMS/02, como
deve ser calculado o percentual das operagOes ou das prestacGes tributadas em
relacdo ao total das operacGes ou das prestacGes realizadas no periodo?

2 — Caso deixe de aproveitar o crédito relativo a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado, a Consulente poderé ser penalizada por deixar de escriturar o livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP)?

3 — Por ser uma revendedora de veiculos novos, a Consulente pode proceder ao
aproveitamento de crédito relativo a entrada de automdvel destinado a “test drive”?
RESPOSTA:

1 —Preliminarmente,.importa esclarecer que as entradas de bens destinados ao ativo
imobilizado ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que atendidas as condic¢Oes
estabelecidas na legislacdo tributéria, especialmente nos 88 3° e 5° a 7° do art. 66
do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98. (...)

Para fins de apuracdo do total das operagdes ou prestagdes realizadas no periodo,
deverdo ser computados apenas os valores das saidas que afiguram carater
definitivo, devendo ser desconsideradas as saidas sob o regime da suspenséo, ou
seja, dependentes de um evento futuro para serem tributadas. No célculo das
operac0es tributadas deverdo ser incluidas, conforme disposto no inciso 1l do § 9°
do art. 70 em referéncia, as operacfes ou prestacBes destinadas ao exterior, bem
como as isentas e com base de célculo reduzida em que haja previsdo de
manutencdo integral do crédito.

As operac0es realizadas ao abrigo do diferimento também serdo incluidas, pois,
apesar de ocorrerem sem débito do imposto, sdo consideradas tributadas, uma vez
que ndo se trata de desoneragdo do ICMS, mas de postergacdo do seu prazo de
pagamento.

Da mesma forma, as operacBes com mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, cujo imposto tenha sido recolhido antecipadamente,
também deverdo ser incluidas no cémputo das operacdes tributadas.
Esclarega-se que nas colunas "Isenta ou N&o-tributada" e “Outras” do livro Registro
de Saidas sdo escrituradas as operagdes sem débito do imposto. Na coluna “Outras”
incluem-se as saidas com diferimento ou sujeitas a substitui¢do tributaria, as quais
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sdo submetidas a tributacdo, e aquelas com suspensdo do ICMS, que ndo sdo
tributadas.

2 — Sim. Os arts. 204 a 206 da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02 estabelecem as
disposicoes relativas a escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP). De acordo com o § 1° do art. 205 e 0 § 2° do art. 206,
ambos da Parte 1 em referéncia, o bem do ativo imobilizado devera ser escriturado
pelo contribuinte no CIAP, sob pena de aplicacdo da sancdo contida no artigo 54,
inciso XXXV, da Lei n° 6.763/75.

3 —Sim. No caso de aquisicao de veiculo destinado a “test drive”, o imposto relativo
a sua entrada podera ser apropriado pela Consulente, a titulo de crédito, desde que
atendidas as condigdes estabelecidas na legislagdo tributaria, especialmente nos §§
3°%e 5%a7°do art. 66 do RICMS/02.

Também o Fisco paulista corrobora com essa tese:

RESPOSTA A CONSULTA N° 5522/2015 DE 04/08/2015

ICMS — Crédito decorrente da aquisi¢do.de bens destinados ao ativo permanente —
Abrangéncia do termo “saida tributada” para fins de calculo do respectivo crédito.
I. As saidas internas, cujo imposto j& fora retido em virtude do regime da
substituicdo tributiria, sdo operagdes normalmente tributadas, com a
particularidade de o langamento do imposto correspondente ter sido antecipado para
fase anterior da circulagdo da mesma mercadoria ou de outra dela resultante,
portanto, tais saidas incluem-se no conceito de saidas tributadas, devendo ser
consideradas._como tal no calculo previsto no inciso VI do artigo 5° da Portaria
CAT-25/01 que “disciplina a apropriag@o do crédito do imposto relativo a aquisi¢ao
de bens destinados ao ativo permanente e institui o ‘Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente — CIAP”"

ICMS — Crédito decorrente da aquisi¢do de bens destinados ao ativo permanente —
Abrangéncia do termo “‘saida tributada” para fins de calculo do respectivo crédito.
I. As saidas internas, cujo imposto j& fora retido em virtude do regime da
substituicdo tributaria, sdo operages normalmente tributadas, com a
particularidade de o langamento do imposto correspondente ter sido antecipado para
fase anterior da circulacdo da mesma mercadoria ou de outra dela resultante,
portanto, tais saidas incluem-se no conceito de saidas tributadas, devendo ser
consideradas como tal no calculo previsto no inciso VI do artigo 5° da Portaria
CAT-25/01 que “disciplina a apropriag@o do crédito do imposto relativo a aquisi¢ao
de bens destinados ao ativo permanente e institui o ‘Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente — CIAP’".

1- A Consulente, dentre as varias atividades cadastradas, tem como principal o
abate ‘de bovinos - frigorifico (CNAE 10.11-2/01); informa que adquire bens
destinados ao ativo imobilizado que serdo utilizados na industrializacdo e/ou
comercializagdo de suas mercadorias.

2- Acrescenta que adquire produtos alimenticios com o imposto retido na fonte,
portanto, na condicdo de contribuinte substituido, dessa forma emite documento
fiscal sem o destaque do valor do ICMS nas suas revendas.

3-Para fins de apuracdo do crédito do ICMS referente as entradas destinadas ao
ativo imobilizado, exp8e que, na apropriacdo na razdo de 1/48, tendo em vista a
regra que determina observar a propor¢do das saidas tributadas, ndo computa os
valores relativos as saidas internas de mercadorias com o imposto recolhido
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anteriormente por substituigdo tributaria, uma vez que tais saidas ndo representam
débito no registro de saidas.

4- Ao final questiona:

“a) Para fins de apuragdo do montante do crédito de ICMS relativo as aquisicdes de
bens destinados ao ativo imobilizado da CONSULTENTE, as saidas internas por
essa praticada, de mercadorias com o ICMS recolhido anteriormente pelo
contribuinte substituto, no regime da substituicdo tributaria, poderdo ser
consideradas como tributadas no calculo da apuracdo do percentual das saidas
tributadas sobre o total das opera¢des praticadas no periodo?

b) Caso negativo, qual a fundamentacdo legal para as saidas por substituicdo
tributaria ndo serem consideradas como tributadas?”.

5- Reproduzimos a seguir o § 5° do artigo 20 da Lei Complementar n® 87/96 (grifos
N0SS0S):

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou. 0 recebimento. de- servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou'de comunicagdo. (...) 8 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente -aos créditos-decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: | — a
apropriagéo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em relagdo a proporgao das operacgdes de saidas ou prestacdes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacoes de saidas ou prestacGes
efetuadas no mesmo periodo; 111 — para aplicacdo do disposto nos incisos I e 11, o
montante do crédito a ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor
das operacOes de saidas e prestacoes tributadas e o total das operac@es de saidas e
prestacoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas
e prestagdes com destino ao exterior; (...)”.

6- De acordo com as normas acima transcritas, depreendemos que: I- O direito ao
crédito do valor do ICMS que onera a entrada ou aquisi¢do de bem destinado ao
ativo imobilizado surge no momento da respectiva entrada no estabelecimento. I1-
No entanto, esse direito estd condicionado a que o bem entre em opera¢do no
estabelecimento e produza mercadorias tributadas pelo imposto.

7- A apropriacdo desse crédito deve ocorrer “multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor
das operacGes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacGes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas
e prestacdes com destino ao exterior”, deve ser realizada durante os 48 (quarenta e
0ito) meses consecutivos ao inicio da producdo das mercadorias tributadas.

8- De se esclarecer que as saidas internas, cujo _imposto ja fora retido em
virtude do regime da substituicdo tributdria, sdo operacdes normalmente
tributadas, com a particularidade de o lancamento do imposto correspondente
ter sido antecipado para fase anterior da circulacdo da mesma mercadoria ou
de outra dela resultante, portanto, tais saidas incluem-se no conceito de saidas
tributadas, devendo ser consideradas como tal no calculo previsto no inciso VI
do artigo 5° da Portaria CAT-25/01 que “disciplina a apropriacio do crédito
do_imposto relativo & aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente e
institui o ‘Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente — CIAP’".
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Portanto, as saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria entram no célculo do
CIAP.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que as operacles sujeitas a substituicdo tributéria, com ciclo de
tributacdo encerrado por causa do pagamento antecipado do ICMS, devem fazer parte das
operac0es tributadas para efeitos e apropriacao dos créditos do Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente (CIAP).

Vitoria, 08 de julho de 2019.

ALLAN DIAS LACERDA
(assinado digitalmente)

Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 3.140.69-5

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Gerente Tributario.
Vitoria, 08 de julho de 2019.
(assinado digitalmente)

HUDSON DE SOUZA CARVALHO
Subgerente de Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais — SUJUP I/GETRI

Aprovo o Parecer n.° 104/2019. Encaminhe-se ao interessado a solucdo da presente Consulta.

Outrossim, gque seja remetida uma copia a Geréncia Fiscal, em atendimento ao disposto no art.
857 do RICMSJ/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25/10/2002.

Nos termos do artigo 849 do RICMS/ES, a Consulente deve adotar o entendimento contido
nesta solucdo de consulta, dentro do prazo de dez dias, contados de seu recebimento.

JESSE LAGO DOS SANTOS
Gerente Tributario
(assinado digitalmente)
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